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Le rdle de I’Etat dans la genése
des conflits liés aux ressources
naturelles: le cas du Congo-Zaire

JULIEN VANDEBURIE

Le 27 décembre 2005, lc président de la Fédé-
ration des entreprises du Congo, A. Yuma, a réaffirmé que le secteur
minier demeure le «détonateur» de la relance économique en Répu-
blique démocratique du Congo (RDC)". Les grands espoirs fondés par
les gouvernements africains sont partagés par leurs partenaires: « Dans
ses travaux, la Commission a d’emblée identifié la gestion des res-
sources naturelles comme étant un facteur crucial pour le développe-
ment de I’Afrique, a la fois au niveau du réle qu’elle joue dans la vie
et les ressources de millions d’individus et de son importance en tant
que source et vecteur de croissance économique™. »

Or, les ressources ne sont pas, elles le deviennent ; qu’elles soient
«naturelles » ou non®. Ces ressources sont, par contre, des éléments
constitutifs des richesses d’un territoire, si tant est qu’elles soient mises
en valeur. Cette valorisation, par ’extraction, I’exploitation et la trans-
formation, peut entrainer des griefs. S’interroger sur les conditions
de mise en valeur des ressources naturelles par les acteurs économiques
nécessite donc 1’examen des relations entre ces acteurs et les cadre
politiques principaux dans lequel la mise en valeur est effectuée.

Dans certains cas, les ressources naturelles sont — ou ont été — liées
a des conflits™. Les liens entre violence et exploitation des ressour-
ces naturelles sont difficiles & démontrer bien qu’il soit prouvé que le
financement de certaines guerres est dfl a des revenus issus de cette
exploitation®. Un tel lien a été démontré par le Conseil de sécurité des
Nations unies en RDC®.. Dans cet article, avant de s’interroger sur la
mise en place de ce conflit, c’est-a-dire la mani¢re dont les événements
politiques se sont enchainés, nous examinerons 1’état des structures
politiques et économiques qui a permis a cette guerre de se dérouler et
de profiter de I’exploitation des ressources naturelles localement et de
ses liens internationaux.
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Mondialisation et conflits de ressources naturelles

L’appareil étatique au centre
de Pexploitation des ressources
naturelles

Cet article s’interroge sur les liens entre 1’exploitation
des ressources naturelles et la nature des Etats dans lesquels des conflits
ont eu lieu. Il ambitionne de démontrer deux hypothéses interdépen-
dantes pour expliquer I’existence de tels conflits. La premiére hypo-
thése concerne la dégradation de 1’activité économique formelle, la
seconde I’exacerbation des tensions politiques liées a I’exercice du
pouvoir.

Dans cette perspective, quatre mécanismes liant exploitation des
ressources naturelles et conflits s’avérent particulierement importants :

- des revendications quant aux conditions d’exploitation de la res-

source. C’est le cas par exemple du pétrole dans la province d’ Aceh

(Indonésie), du cuivre de Papouasie-Nouvelle-Guinée ou en Irian

Jaya (Indonésie);

- le financement du gouvernement dans la lutte contre une rébel-

lion par les revenus issus de 1’exploitation des ressources naturel-

les. Le pétrole a ainsi financé le gouvernement en Angola™ ainsi
que les deux principales factions qui ont alterné au pouvoir au Congo

Brazzaville;

- le financement de mouvements rebelles par I’exploitation de

ressources illégales a forte valeur ajoutée pondérale : les drogues

en Colombie, au Pérou, en Afghanistan et en Birmanie. Issus de

cultures locales traditionnelles, ces stupéfiants sont des produits 2

la géographie mondiale et intimement mélés aux circuits de contre-

bande;

- le financement de mouvements rebelles par I’exploitation de

ressources naturelles dans un cadre d’une économie informelle &

faible taux d’investissement productif (RDC, Liberia, Sierra Leone).

Cette exploitation est essentiellement de type artisanal, elle concerne

donc des essences foresti¢res ou des minerais a haute valeur ajou-

tée (or, diamants, coltan). La vente de ces ressources se fait par le
biais de la contrebande et leur utilisation finale se fait souvent
loin de leurs origines.

Ces trois derniers mécanismes sont les résultats 2 la fois d’un déclin
économique et d’une dégradation de la situation politique intérieure.
Les deux phénoménes sont intimement liés®. L’accaparement de 1’ap-
pareil étatique s’est fait au profit des groupes dominants qui, délais-
sant les fonctions traditionnelles de 1’Etat (assurer le bien-étre de sa
population par des institutions souveraines dans des conditions de sécu-
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rité satisfaisantes) 1’ont utilisé a des fins prédatrices®'. La distribution
des richesses qui assoie le pouvoir se fait donc a des fins personnelles.

Le déclin économique des pays touchés par ces processus est amorcé
des la fin des années 1970, suite a la dégradation des termes de I’échange
et I’augmentation des prix pétroliers''”. Parallelement, pour renforcer
leurs positions, les groupes au pouvoir durcissent leurs discours et neu-
tralisent 1’opposition interne par la violence ou par le clientélisme.
L’essentiel du budget de 1’Etat est détourné au profit des dirigeants et
de leurs captifs. Toutefois, dés la fin des années 1970, les problémes
surgissent et ces mémes dirigeants sont obligés de faire appel aux dona-
teurs ou de demander 1’aide des instances financiéres internationales.
Mais les multiples plans de relance échouent car les structures diri-
geantes ne changent pas leurs comportements prédateurs”. Si les grou-
pes dirigeants sont essentiellement responsables de la faillite de leur
pays, il ne faut pas nier la complaisance qu’ont montrée une série d’au-
tres Etats ou d’institutions internationales devant de tels agissements.

Parallélement, pour survivre, la population locale développe des stra-
tégies économiques échappant tout ou partie au contrdle de 1’appareil
étatique''?, L’économie informelle, réaction politique a la domination
des groupes parasites, devient la norme. Les investissements se raré-
fient. La situation politique se dégrade devant I’incapacité des diri-
geants a résoudre les problémes du pays et la poursuite de leurs
comportements prédateurs souvent violents. Sur ce terrain propice, le
passage au conflit est facilité par:

- ’accommodation avec I’économie de guerre, due a la violence

de 1’appropriation par les groupes dirigeants et & ’hégémonie de

I’économie informelle ;

- I’exacerbation des tensions politiques entre des groupes dirigeants

agrippés au pouvoir et de nouvelles générations de laissés-pour-

compte;

- la diffusion d’armes par la contrebande, corollaire de 1’écono-

mie informelle.

L’exploitation de ressources naturelles, grace a son caractere non
délocalisable, prend une importance toute particuliere. S’il s’agit de
ressources & haute valeur ajoutée pondérale, comme I’or ou le diamant,
I’intérét est encore plus grand car I’ «exportation» par contrebande en
est facilitée.
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Congo-Zaire-Congo, ’appareil
étatique réduit a la fonction
prédatrice

A travers I’exemple congolais, I’article tente d’illustrer
ces mécanismes et de repositionner 1’exploitation des ressources natu-
relles et son implication dans les conflits.

L’histoire d’un pillage organisé

La colonisation belge a fait du Congo un espace organisé autour de
son exploitation par la métropole sous forme de grandes concessions!'”,
Au moment de I’indépendance, I’économie du pays est dominée par
le secteur minier, sans véritable lien avec le reste des activités de pro-
duction. Sans processus d’industrialisation, le pays est une périphérie.
L’exploitation économique de la colonie n’enrichit qu’une faible partie
de la population et ne permet pas la création d’une véritable bour-
geoisie!". Aprés ’indépendance en 1960, le pays, insuffisamment
pourvu de cadres pour sa gestion, connait une période d’insurrection
des périphéries par rapport au centre. En pleine guerre froide, la peur
de voir le Congo, pays clé avec & ses ressources stratégiques et sa posi-
tion centrale en Afrique, tomber aux mains des communistes entraine
I’intervention des Etats-Unis et de la Belgique. A la faveur d’un coup
d’Etat, le chef d’Etat-major Joseph Mobutu, protégé de la Belgique,
prend le pouvoir en 1965 avec la bénédiction des Belges, des Frangais
et des Américains. Mobutu stabilise le pays, ce qui fait dire que sans
lui, le chaos aurait continué et se serait amplifié""*.

La stabilité retrouvée, le pays entame une période de croissance
économique. Le jeune président prend rapidement une série de dispo-
sitions afin de concentrer le pouvoir dans ses mains ou dans celles d’un
cercle de fideles. Il centralise I’administration, diminue le r6le des
ministéres gouvernementaux et place sous contrdle direct de 1’Office
du Président le ministere de la défense. Arrivé au pouvoir grace a son
contrdle sur I’armée, Mobutu prend garde de ne point la renforcer. Mat
payées, mal entrainées et régulierement purgées, les forces armées zai-
roises s’affaiblissent. Par contre, la garde présidentielle jouit d’un statut
privilégié.

Mobutu pousse la devise «diviser pour mieux régner » jusqu’a
son paroxysme. Il nourrit une impressionnante classe clientéliste qui
deviendra la classe dirigeante. Cette classe est entretenue et fidéli-
sée par la redistribution patrimoniale des biens de 1’Etat. La corrup-
tion devient endémique, au point que Mobutu lui-méme reconnait
son omniprésence!®!,
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La prise de contrdle sur I’économie par le régime mobutiste est
amorcée en 1966 avec la nationalisation des grandes concessions étran-
geres non exploitées. Complétée par d’autres lois en 1971 et 1973, elle
sert de prélude a la zairianisation de 1973. Procédant a une indigéni-
sation!'”! de I’économie, cette réforme va essentiellement profiter aux
cercles proches du pouvoir, c’est-a-dire des politiciens ou adminis-
trateurs publics 1iés au parti du président. Mobutu privatise 1’écono-
mie zairoise 2 son compte"®, entrainant un ralentissement considérable
de I’économie. Mobutu réagit par la radicalisation en décembre 1974,
qui est percue comme la néocolonisation du pays par les Zairois qui
perdent toute confiance dans leurs dirigeants. Le fiasco est total et I’¢-
conomie se dégrade davantage. Les Zairois survivent grice au déve-
loppement de 1’économie informelle et & la contrebande de produits
depuis les pays voisins.

A coté de I’incapacité des dirigeants, quatre autres facteurs contri-
buent au déclin économique du Zaire :

-la dette: en 1985, elle représente 241 % des exportations et 112%

du produit intérieur brut;

- les dévaluations du dollar en 1971 et 1973 qui ont nui a 1’écono-

mie fortement dépendante des termes de 1’échange ;

- le déclin des prix du cuivre;

- la destruction du chemin de fer du Benguela'™” qui a entrainé

une baisse des taxes sur les exportations — surtout de minerais — de

4264 millions 3 192,6 millions de dollars entre 1974 a 1975. Le

niveau de 1974 ne sera recouvert qu’en 1980 a la faveur d’une

remontée des cours du cuivre.

La radicalisation introduit aussi 1’autofinancement des forces armées.
Les forces publiques vont donc prendre le contrdle d’un des derniers
secteurs bénéficiaires de 1’économie, celui de I’exploitation des res-
sources naturelles®!, I’import-export étant dominé par les groupes diri-
geants.

La crise économique des années 1970 se prolongeant, le pouvoir
est confronté & une situation difficile pour s’approvisionner en devi-
ses et poursuivre son train de vie. Mobutu diversifie alors ses alliés et
se rapproche des Chinois et des Frangais. Sur le plan intérieur, une de
ses premicres décisions concerne la décentralisation économique, qui
montre I’incapacité de I’Etat 2 résoudre la crise.

Devant I’échec de ses politiques économiques et confronté a des
besoins financiers importants, Mobutu est obligé de libéraliser 1’éco-
nomie, les pressions internationales se faisant de plus en plus fortes.
L’Etat introduit de nouvelles réformes régissant 1’exploitation du
secteur minier de type artisanal. Ces ordonnances-lois visent a lutter

-8t -
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contre les exportations clandestines de matiéres précieuses, a intro-
duire la libéralisation sélective de 1’exploitation artisanale de ces matié-
res et & faciliter leur circulation a I’intérieur du pays. L objectif initial
de I’opération est de réorienter le trafic de diamants et d’or vers le com-
merce contrdlé par le gouvernement. La réforme n’atteint pas son objec-
tif; elle renforce par contre la contrebande via des réseaux bien établis
et détourne des milliers de travailleurs du secteur agricole.

L’économie informelle se renforce encore par rapport 2 1’écono-
mie formelle (officielle). La tentative de reprise du pouvoir écono-
mique par le pouvoir politique central est mal pergue par les autorités
locales qui se sont fortement développées, hors du champ d’action de
I’Etat, suite 2 la décentralisation. Celle-ci, couplée au manque d’in-
vestissements, entraine un développement plus important de 1’ex-
ploitation artisanale plutdt qu’industrielle des ressources naturelles.

Des le milieu des années 1980, le pays n’existe plus d’un point de
vue macroéconomique. Le régime apparait a bout de souffle. La fin de
la guerre froide oblige Mobutu & concéder une relative démocratisa-
tion du pays. Profitant des dissensions de 1’opposition, Mobutu s’ac-
croche au pouvoir. Il s’impose & nouveau comme seule alternative au
chaos en jouant de la carte ethnique de 1990 & 1993 et encore en 1996
au Kivu et au Shaba. Par contre, ce qui restait d’économie formelle
s’effondre au début des années 1990. Malgré la perte du soutien belge
et américain, le régime survit grice au soutien de la France. L’ «aide »
de Mobutu aux interventions francaises au Rwanda Iui accorde un
sursis®’. Cependant, cette stratégie se retourne contre ses commandi-
taires et discrédite la France, tant elle a mal évalué les changements
apportés dans la région par la victoire du Front patriotique rwandais.
Lorsqu’en 1996, la situation se dégrade au Kivu, aucune nouvelle inter-
vention francgaise n’est possible. Le régime de Mobutu, trés vulnéra-
ble, chute rapidement devant I’ Alliance des forces démocratiques pour
la libération du Congo (AFDL) emmenée par Laurent-Désiré Kabila®,

Les Américains vont appuyer les Rwandais ; les Ougandais et
I’AFDL jugeant que Mobutu représente un danger dans la stabilité de
1’ Afrique centrale.

Mobutu laisse un pays pauvre, divisé et stratifié, corrompu et éco-
nomiquement effondré, survivant grice a I’économie informelle®. 11
n’a pas hésité a utiliser abondamment la violence pour se maintenir au
pouvoir jusqu’a sa chute en 1997. « La seule fonction apparente de
I’Etat était Uexploitation systématique de ses citoyens et de ses res-
sources sans rien leur offrir en retour, ni méme la sécurité ; au contraire,
UEtat lui-méme et ses agents étaient les principales sources d’insé-
curité™. » Sa longévité au pouvoir et son résultat sont résumés par
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Michael Kaufman: « Vous avez compris qu’il est un génie politique.
Economiquement, c’est un illettré, mais politiquement il est du niveau
de Bismarck ou de Metternich™., » Laurent-Désiré Kabila le renverse
en lui imposant le langage qu’il connait le mieux : celui de la violence.

Des sa prise de pouvoir, Laurent-Désiré Kabila rejette les protégés
du systéme mobutiste. Son deuxi¢me geste économique est un décret
de transfert des droits de propriété des mobutistes vers ses affiliés.
Cependant, la situation économique ne s’améliore que trop lente-
ment et les intéréts des armées étrangeres et de leurs milices congo-
laises se heurtent vite a la politique de préférence nationale de
Laurent-Désiré Kabila, ce qui provoque la deuxiéme guerre du Congo.

L'exploitation des ressources naturelles

A I'indépendance et plus encore ensuite, I’économie du pays est de
type périphérique. Le secteur minier bénéficie de transferts de capi-
taux importants depuis les autres secteurs, en particulier depuis le sec-
teur agricole. Pendant que ce dernier vit une crise majeure, les
exportations de minerais croient de 59 % du total des exportations en
1958 pour atteindre 86 % en 1970”9, L’économie du pays est donc
dépendante pour ses exportations mais aussi pour ses importations. Le
secteur agricole est en crise, victime du manque d’investissements et
des ponctions du régime, pendant que la population augmente. La poli-
tique de régulation des prix échoue et détourne de nombreux paysans
de la terre.

Les réformes économiques des années 1970 ne vont pas entamer
directement la capacité de production du secteur minier, confronté a
une baisse des prix au milieu des années 1970. Ce sont essentiellement
le manque d’investissements et la volonté prédatrice absolue de la
classe dirigeante qui ont raison des capacités de production. La figure 1
montre 1’évolution d’une série de productions miniéres.

En baisse dés le milieu des années 1980, la production miniére se
maintient jusqu’au début des années 1990. C’est alors 1’effondre-
ment dii 2 l]a mauvaise gestion des entreprises et a la détérioration des
infrastructures d’exploitation et de transport, causes issues de la poli-
tique économique du président Mobutu. Les mines du Katanga four-
nissent I’essentiel de son budget et la libéralisation économique qu’il
décrete au début des années 1980 renforce sa dépendance envers cette
industrie. Complétement exsangue, a I’image du régime, le secteur
s’effondre. L’exploitation de cuivre n’est pas épargnée par I’économie
informelle et par la contrebande. La figure 2 illustre la disparité entre
production et exportation de cuivre au Zaire. Force est de constater
I’importance de la contrebande et de I’économie informelle dans les

[25] Michael Kaufman,

« Mobutu, shaken at start

of war, has new strengh two
months later », New York
Times, 12 mai 1977.

[26] Jean-Philippe

Peemans, « The social
and economic development

of Zaire », op. cit.
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[27] Stefano Liberti,
«Trafic d’or entre le Congo
et 'Ouganda », Le Monde
diplomatique, n° 621,
décembre 2005, p. 14-15.
[28] Global Witness, SOS.
Toujours la méme histoire,
op. cit., p. 24.

[29}] Ibid.

[30] Janet MacGaffey,

The real economy of Zaire,
op. cit., p. 20.
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années 1980, avant I’effondrement de la production, qui précéde la fin
du régime de Mobutu et les guerres du Congo. On voit également la
chute de la production consécutive aux réformes de la zairianisation
et 1a radicalisation et contemporaine 2 la baisse des prix du cuivre. A
partir de 1980, la remontée de la production est amorcée 2 la faveur
d’une hausse des prix.

La contrebande a représenté jusqu’a 45 % de la production suite a
la libéralisation. Outre le cuivre, elle est fortement développée dans le
commerce de ’or. La figure 3 illustre la contrebande d’or depuis le
Kivu. Le Burundi, trés faible producteur d’or, exporte plus que le Zaire,
plus grand producteur d’Afrique centrale ! Des conclusions similai-
res peuvent étre tirées concernant 1’Ouganda™®”,

Figure 1. Evolution de la production miniére au Katanga™
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En parallele, le trafic de diamants a explosé, transitant en majorité
par le Congo Brazzaville. Les exportations passent de 7 millions de
dollars par an dans les années 1960 & 48 millions en moyenne dans les
années 1980. Durant la période 1990-1996, on estime que les expor-
tations illégales de diamants s’élevaient annuellement 2 environ
437 millions de dollars, dont une large part vers 1’ Afrique du Sud®.

L’économie informelle domine le pays; les connexions interna-
tionales sont nombreuses et concernent, pour les destinations les plus

lointaines, les produits & plus haute valeur ajoutée, tels que I’or et le
diamant™’,
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Figure 2, Production et exportations de cuivre du Zaire®"
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Figure 3. Importations belges d’or depuis la RDC et e Burundi®
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L’exploitation artisanale dans le cadre d’une économie informelle
et le trafic d’une série de ressources naturelles sont donc monnaie cou-
rante dans le Congo-Zaire des années 1990. L’exploitation de ressources
comme les diamants alluvionnaires, I’or et le coltan peut étre menée
en temps de guerre car elle opére de maniére artisanale. Ces ressour-
ces ont des coefficients élevés de valeur pondérale et elles sont transpor-
tables par contrebande (par avion, petits camions). Elles sont aussi
rapidement absorbées par les marchés internationaux dont la demande
est forte. Le coltan en est le meilleur exemple (voir I’article de Le Billon
et Hocquard dans ce numéro).
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Lors de la deuxiéme guerre du Congo (1998-2003), Ie controle des
ressources détermine 1’importance territoriale: s’il n’y a aucune res-
source, le territoire est quasiment dépourvu d’enjeux et encore plus
abandonné®?, Les lieux de production, de négoce et les passages fron-
taliers font 1’objet de nombreux combats. La figure 4 montre que les
itinéraires de contrebande sont identiques au passé. Ancienne vache
3 lait du régime, I’exploitation industrielle de cuivre dans le Katanga
n’est plus dans les années 1990 une région stratégique. Ce sont alors
les régions diamantiferes et auriferes, exploitées artisanalement, qui
procurent rapidement des richesses de hautes valeurs pondérales et
facilement exportables par avion. Ces pierres, transportables dans une
poche ou dans un sac et d’une valeur siire, empruntent d’anciennes
routes commerciales, toujours utilisées par les contrebandiers. Les
bandes armées se sont greffées sur ces structures en usant du diamant
et de I’or comme monnaie d’échange contre des armes, ces dernicres
transitant par des circuits parall¢les.

Méme si la prédation n’est pas la premiére motivation du conflit,
elle finit par I’emporter®. A une premigre phase de pillage des stocks
existants de ressources naturelles, succéde une deuxiéme phase d’ex-
ploitation exogéne, développée sur des structures préexistantes. Des
réseaux dirigés par des hommes d’affaires ou des militaires relayés par
les appareils politiques s’enrichissent. Cette situation est rendue pos-
sible par la faiblesse politique et militaire de la RDC, mais aussi parce
que les structures économiques locales et régionales sont prétes pour
I’exploitation-pillage. Les «envahisseurs », évitant des problemes inter-
nes par le biais de cette intervention, mettent rapidement en place
une structure d’exploitation administrative en complément de leurs
créations politiques congolaises. Les réseaux de transport suivront,
ainsi que les réseaux financiers (banques) nécessaires a la bonne conduite
de I’entreprise.

Le pillage des ressources et 1’exploitation de ces derniéres a des
fins de financement du conflit n’ont donc été possibles que par le carac-
tere déliquescent et rapace de I’Etat au Congo et particuliérement dans
I’Est. Les caractéristiques d’exploitation des ressources en jeu comp-
tent beaucoup: elles ne demandent pas beaucoup d’investissements,
ni une situation politique, économique et sécuritaire stable a I’image
des gisements d’hydrocarbures.
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Figure 4. Conflits et ressources naturelles en RDC en 2001
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[36] Dans d’autres cas par
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Conclusion

L’exploitation des ressources naturelles en RDC est une
donnée incontournable de son insertion internationale & chaque période
de son histoire. Durant la période coloniale, elle motive les investis-
sements belges. Le régime de Mobutu instruit la prédation de ces res-
sources comme mode de fonctionnement, conscient des atouts que
cette richesse en ressources lui fournit dans le concert international de
la guerre froide et des luttes d’influence entre ses alliés. Prédation
reprise ensuite par ses voisins. Enfin, I’exploitation de ces ressources
est considérée comme le fer de lance du redéploiement économique
du pays et est courtisée par les investisseurs étrangers.

L’analyse du conflit congolais et de ses liens avec I’exploitation
des ressources naturelles montre que celui-ci est davantage un conflit
politico-économique et social dans lequel I’appropriation des reve-
nus des ressources est un élément de conflictualité secondaire sup-
plémentaire. Le role spécifique que peuvent avoir les ressources
naturelles est dicté par les conflits politico-économiques plus que par
les qualités intrins2ques des ressources. La richesse en ressources natu-
relles n’explique que trés partiellement la structure autoritaire du pou-
voir agissant sur 1’appropriation des revenus issus de I’exploitation des
ressources naturelles?™. Les raisons sont & chercher dans les modes, et
les structures sous-jacentes, d’appropriation des revenus. Ces derniers
reflétent un mode de fonctionnement politique et économique, influencé
par la position du territoire étatique dans le syst¢éme-monde®” mais
aussi par son héritage local.
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